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Рекомендации министров труда и 
занятости стран Группы двадцати лидерам 
Группы двадцати, апрель 2010 года 

 
 

Как отметили наши лидеры, когда они встречались в Питтсбурге, оперативные и 
решительные меры наших правительств в ответ на экономический кризис удержали от 
краха международную экономику. По оценкам Международной организации труда 
(МОТ), в 2009-2010 годах благодаря нашим усилиям в мире был сохранен или создан 
21 млн. рабочих мест. Темпы роста начали восстанавливаться во многих из наших 
экономик. Однако глобальная безработица находится на беспрецедентно высоком 
уровне, и во многих наших странах темпы роста безработицы продолжают расти. МОТ 
также считает, что половина из 3 млрд. работников в мире занята на уязвимых рабочих 
местах.  
 
Поскольку глобальная экономика стабилизируется, наши лидеры просили нас изучить 
вопрос о дальнейших мерах, необходимых для обеспечения быстрого восстановления 
занятости. Мы пришли к выводу, что необходимо осуществлять уже объявленные нами 
меры, а в некоторых случаях прилагать дополнительные усилия для обеспечения 
устойчивого экономического восстановления и генерирования трудоинтенсивного 
роста в будущем. Хотя по-прежнему сохраняется безработица, мы также должны 
продолжать оказывать поддержку в обеспечении доходов, организации 
профессиональной подготовки и предоставлении услуг в сфере занятости, например,  
помощь безработным  в поиске работы. Мы должны обеспечить, чтобы там, где 
процесс создания рабочих мест в частном секторе является вялым, мы не оставим без 
внимания значительное количество работников, которые оторваны от рынка труда.  
 
Мы поддерживаем координацию усилий по уделению первостепенного внимания 
вопросам роста занятости, так как динамичный рост числа рабочих мест и доходов во 
многих странах будет одновременно поддерживать глобальный спрос, создавая еще 
большее число рабочих мест. Рост занятости и доходов во всех регионах, и особенно в 
странах с большим удельным весом домашних хозяйств с низкими доходами, также 
представляет собой незаменимый вклад в обеспечение сильного, устойчивого и 
сбалансированного роста - главной цели наших стран в области общей координации 
экономической политики.  
 
С  наступлением экономического подъема мы должны также решить целый ряд 
проблем, которые возникли еще до кризиса. Мы хотим обеспечить, чтобы плодами 
роста производительности в виде повышения жизненного уровня воспользовались 
также и работники; чтобы труд явился надежным путем выхода из нищеты для всех 
наших людей; чтобы соблюдались основополагающие  права работников; и чтобы 
оказывалось содействие развитию социального диалога. Мы можем учиться на опыте 
друг у друга в отношении разработки программных мер по повышению качества и 
увеличению количества рабочих мест.  
 
Кризис и восстановление неизменно приводят к структурным изменениям в 
экономике. Мы хотим предугадать эти изменения и помочь нашим людям 
подготовиться к возможностям, которые возникают по мере нашего перехода к более 
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сбалансированной глобальной экономике, основанной на устойчивом экономическом 
росте. Усилия, направленные на повышение уровней образования и качества обучения, 
в сочетании с уделением большего внимания повышению квалификации и 
профессиональной подготовке без отрыва от производства, будут способствовать 
устойчивому росту производительности и уровня жизни в будущем. Системы 
социальной защиты, которые обеспечивают поддержку доходов домашних хозяйств и 
доступ к услугам здравоохранения и пенсионного обеспечения, могут, в 
соответствующих случаях, также способствовать повышению мобильности рабочей 
силы, которая потребуется по мере того, как наши экономики адаптируются к 
структурным изменениям.  
 
Для достижения этих необходимых целей, мы просим наших лидеров рассмотреть 
следующие рекомендации в области политики. Мы попросили МОТ, при поддержке  
ОЭСР со стороны ее членов, подготовить анализ программных мер, которые мы 
предприняли на сегодняшний день для преодоления кризиса и его последствий. 
Подготовленный в этой связи доклад, прилагаемый к настоящим рекомендациям, а 
также Глобальный пакт МОТ о рабочих местах и Программа  достойного труда 
представляют собой ценный ресурс для наших правительств, по мере того как мы 
разрабатываем дополнительные меры по решению вопросов в отношении занятости и 
систем социальной защиты. Эти рекомендации отражают многообразие наших 
экономик, наших рынков труда и наших этапов развития. Они открывают широкие 
возможности для адаптации к конкретным потребностям наших стран, с учетом того, 
что мы можем достигнуть более устойчивого прогресса и более стабильного 
благосостояния наших граждан, действуя сообща, чем любой из нас может достигнуть, 
действуя в одиночку. Мы считаем, что они внесут существенный вклад в Рамочную 
программу Группы двадцати по обеспечению сильного, устойчивого и 
сбалансированного роста и повысят степень согласованности политики.  
 
 
Ускорить процесс создания рабочих мест в целях обеспечения устойчивого 
восстановления экономики и будущего роста  
 
 

• По  мере того, как некоторые страны начинают испытывать экономический 
подъем, мы рекомендуем продолжать уделять внимание созданию и сохранению 
рабочих мест, включая энергичное осуществление существующих стратегий и 
рассмотрение дополнительных мер по обеспечению занятости. 
 
• В странах с высоким уровнем неполной занятости, наличием неформальных 
секторов  и/или высоким уровнем бедности, мы рекомендуем прилагать 
целенаправленные усилия по созданию рабочих мест для бедных домашних хозяйств и 
уязвимых групп населения, используя уроки, извлеченные из недавних инноваций в 
области политики. 
 
Укрепить системы социальной защиты и содействовать разработке инклюзивной 
и активной политики на рынке труда 
 
• Мы рекомендуем усиливать, в случае необходимости, системы социальной защиты и 
активную политику на рынке труда, поскольку значительное число людей, в том числе 
находящихся в наиболее неблагоприятном положении, останутся без работы, даже 
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если произойдет восстановление экономики, а другие будут нуждаться в помощи, 
чтобы приспособиться к структурным изменениям в наших экономиках. 
 
• Мы рекомендуем всем странам создавать  адекватные системы социальной защиты 
с тем, чтобы домашние хозяйства обладали достаточной защищенностью, чтобы 
воспользоваться экономическими возможностями. 
 
Превратить вопросы занятости и сокращения масштабов бедности  в 
центральные элементы национальных и глобальных экономических стратегий 
 
• Мы рекомендуем нашим лидерам выдвинуть на первый план вопросы занятости и 
сокращения масштабов бедности, поскольку они составляют основу для сильного, 
устойчивого и сбалансированного роста, что приносит пользу всем. 
 
Улучшить качество рабочих мест для наших людей 
 
• Мы рекомендуем вновь обратить внимание на политику и учреждения на рынке 
труда в целях повышения качества рабочих мест и соблюдения основополагающих 
прав в сфере труда. Мы подчеркиваем важность социального диалога. 
 
Подготовить нашу рабочую силу к будущим вызовам и возможностям 
 
• Необходимо выдвинуть на первый план стратегии в сфере образования, 
непрерывного обучения, профессиональной подготовки и повышения квалификации и 
увязать их со  стратегиями роста. Более точное прогнозирование потребностей в 
профессиональных навыках и их увязка с рабочими местами могут помочь рабочей 
силе извлечь пользу из посткризисной реструктуризации и новых возможностей. 
 
Обсуждение рекомендаций 
 
 Ускорить процесс создания рабочих мест в целях обеспечения устойчивого 
восстановления экономики и будущего роста  
 

• По  мере того, как некоторые страны начинают испытывать экономический 
подъем, мы рекомендуем продолжать уделять внимание созданию и сохранению 
рабочих мест, включая энергичное осуществление существующих стратегий и 
рассмотрение дополнительных мер по обеспечению занятости. 
 
Доходы от наемного труда имеют решающее значение для устойчивого 
экономического роста. В странах, где развитие многих домашних хозяйств 
сдерживается высоким уровнем задолженности или заниженными ценами активов, 
важность занятости и трудовых доходов для процесса общего восстановления может 
быть даже еще более значительной, чем в периоды предыдущих рецессий. 
 
Наши страны предприняли широкий диапазон мер по стимулированию процесса 
создания и сохранения рабочих мест. Мы создали рабочие места за счет ускорения 
темпов осуществления инвестиций в инфраструктуру, оказывая при этом поддержку 
таким службам, как службы здравоохранения, образования и общественной 
безопасности, и за счет инвестирования в "зеленые" (экологически безопасные) виды 
деятельности, направленной на достижение более рационального использования 
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энергии. К другим предпринятым мерам относится целевое сокращение налоговой 
нагрузки на частных работодателей при создании ими новых рабочих мест, которые 
могут ускорить этот процесс. Многие страны предложили  оказывать дополнительную 
поддержку микро-, малым и средним предприятий, включая кредитование. Некоторые 
страны осуществляли программы разделения работы между несколькими работниками 
или сохранения рабочих мест, предназначенные для того, что сохранить работников на 
рабочих местах и не допустить потерю ими своих навыков для работодателей. 
Некоторые страны также субсидировали создание рабочих мест в частном секторе для 
ключевых уязвимых категорий, таких как семьи с низкими доходами и 
неблагополучные группы молодежи. В прилагаемом докладе и Глобальном пакте МОТ 
о рабочих местах содержатся подробные данные и описываются уроки, извлеченные из 
этих мер. 
 
• В странах с высоким уровнем неполной занятости, наличием неформальных 
секторов  и/или высоким уровнем бедности, мы рекомендуем прилагать 
целенаправленные усилия по созданию рабочих мест для бедных домашних хозяйств 
семей и уязвимых групп населения, используя уроки, извлеченные из недавних инноваций 
в области политики. 
 
Мы признаем серьезные негативные последствия кризиса для экономической 
безопасности и борьбы с бедностью во многих странах с низкими и средними 
доходами. Таким странам, возможно, потребуется уделять первостепенное внимание 
мерам по созданию рабочих мест и ускорять процесс их осуществления в течение 
длительного периода. Наиболее перспективными мерами являются те, которые 
привели к созданию программ общественных работ, ориентированных на бедные слои 
населения, сельские домашние хозяйства или домашние хозяйства с невысоким 
уровнем квалификации. Такие программы создают базовую инфраструктуру сельских 
районов, включая ирригационные сооружения, системы противопаводковой защиты и 
дороги, на основе использования трудоемких технологий. Первые результаты были 
весьма обнадеживающими, и были извлечены уроки, которые могут улучшить 
компоновку будущих программ в целях достижения максимальных результатов в 
области развития и повышения экономической эффективности этих усилий и привести 
к устойчивому долгосрочному росту. 
 
Эти программы снизили степень экономической незащищенности бедных домашних 
хозяйств и позволили им увеличить объем текущего потребления и продуктивных 
инвестиций, таких как отправка детей в школу. Они также помогают глобальной 
экономике путем недопущения дальнейшего сокращения спроса на внутреннем рынке 
и увеличения объема внутреннего потребления. Мы рекомендуем рассмотреть 
воздействие этих предложений на внутренний и глобальный спрос в увязке с Рамочной 
программой по обеспечению сильного, устойчивого и сбалансированного роста. 
 
Укрепить системы социальной защиты и содействовать разработке инклюзивной 
и активной политики на рынке труда 
 
• Мы рекомендуем усиливать, в случае необходимости, системы социальной защиты и 
активную политику на рынке труда, поскольку значительное число людей, в том числе 
находящихся в наиболее неблагоприятном положении, останутся без работы, даже 
если произойдет восстановление экономики, а другие будут нуждаться в помощи, 
чтобы приспособиться к структурным изменениям в наших экономиках. 
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Исторический опыт в отношении периодов спада экономической активности, 
вызванных финансовыми кризисами, показывает, что уровни безработицы могут 
оставаться повышенными в течение длительного периода времени. Многие из наших 
стран также сталкиваются с четко выраженным увеличением продолжительности 
периодов безработицы. В некоторых странах рост нерегулярной и временной занятости  
лишил значительную часть рабочей силы права быть охваченной существующими 
системами страхования от безработицы. Там, где эти обстоятельства существуют, 
важно будет сохранить, а в некоторых случаях расширить программы поддержки 
доходов существенным в финансовом отношении образом. Расходы на системы 
социальной защиты также могут способствовать созданию значительного числа 
рабочих мест в сфере предоставления услуг и обеспечивать эффект мультипликатора, 
помогая поддерживать зарождающийся процесс восстановления.  
 
Для стран, где медицинское страхование и пенсии привязаны к занятости, расширение 
доступа к этим пособиям через системы социальной защиты является важным 
элементом повышения мобильности нашей рабочей силы.  
 
Активная политика на рынке труда, которая помогает безработным и рабочей бедноте  
найти подходящую работу или содействует им в прохождении профессиональной 
подготовки для повышения квалификации, имеет особенно важное значение по мере 
того, как мы выходим из кризиса и приспосабливаемся к структурным изменениям в 
экономике наших стран, и она должна быть интегрирована в системы социальной 
защиты. Службы занятости могут препятствовать тому, чтобы оставались без 
внимания работники, оторванные от рынка труда. Мы должны поощрять высокий 
уровень участия на рынке труда, поскольку работа обеспечивает как уважение 
достоинства, так получение доходов. Активное участие также снижает процент 
неработающих категорий населения и тем самым способствует повышению 
устойчивости наших систем социальной защиты.  
 
• Мы рекомендуем всем странам создавать  адекватные системы социальной защиты 
с тем, чтобы домашние хозяйства обладали достаточной защищенностью, чтобы 
воспользоваться экономическими возможностями. 
 
Еще до кризиса все большее признание стала получать необходимость наличия систем 
базовой социальной защиты для всех уязвимых групп населения, которую иногда 
называют базовым минимальным уровнем социального обеспечения. Такие меры, как 
поддержка доходов бедных домашних хозяйств за счет безвозмездных социальных 
выплат, помощь в обеспечении продуктами питания, финансируемый государством 
доступ к основным медицинским услугам, помощь в строительстве жилья и оказание 
поддержки детям, пожилым людям и инвалидам, разработанные в соответствии с 
этапом развития страны, могут разорвать порочный круг нищеты, пребывая в которой 
люди не в состоянии воспользоваться экономическими возможностями и осуществлять 
инвестиции в повышение квалификации и производительности, поскольку основные 
потребности остаются неудовлетворенными. Они могут также охватить работников в 
неформальном секторе, которые, возможно, не имеют доступа к системам социальной 
защиты, предназначенным для работников формального сектора экономики. 
 
Одни страны расширили программы безвозмездных социальных выплат с целью 
удовлетворения возросшего спроса, вызванного экономическим спадом. Другие 
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страны инициировали осуществление программ по созданию рабочих мест для бедных 
домашних хозяйств. Как уже отмечалось выше, расходы на системы социальной 
защиты также могут генерировать дополнительные рабочие места в основных видах 
обслуживания, таких как здравоохранение и образование, а также обеспечить 
мультипликационный эффект в других отраслях. Мы приветствуем и поддерживаем 
увеличение объема помощи со стороны многосторонних банков развития для 
расширения сферы охвата систем социальной защиты и предлагаем МОТ оказывать 
странам содействие в разработке и создании таких систем. 
 
Превратить вопросы занятости и сокращения масштабов бедности  в 
центральные элементы национальных и глобальных экономических стратегий 
 
• Мы рекомендуем нашим лидерам выдвинуть на первый план вопросы занятости и 
сокращения масштабов бедности, поскольку они составляют основу для сильного, 
устойчивого и сбалансированного роста, что приносит пользу всем. 
 
Наши лидеры уже пришли к согласию в отношении важности создания 
ориентированных на обеспечение занятости основ для будущего экономического 
роста. Кризис показал, что занятость и социальные последствия должны учитываться 
при принятии экономических стратегий. Это потребует большей согласованности и 
более тесной координации мер, предпринимаемых нашими национальными 
правительствами, а также деятельности международных органов, на которые 
возложена ответственность за различные аспекты международной экономической 
политики. Мы приветствуем участие МОТ в работе учреждений, осуществляющих 
Рамочную программу по обеспечению сильного, устойчивого и сбалансированного 
роста в целях оказания содействия обеспечению того, чтобы достойный труд, 
инклюзивность и устойчивое социальное развитие стали составной частью прочного 
фундамента, который мы стремимся построить в будущем. Мы полностью согласны с 
нашими лидерами, что международные учреждения должны учитывать нормы МОТ и 
Глобальный пакт о рабочих местах в их кризисных и посткризисных анализах и в 
процессе формирования политики. 
 
Улучшить качество рабочих мест для наших людей 
 
• Мы рекомендуем вновь обратить внимание на политику и учреждения на рынке 
труда в целях повышения качества рабочих мест и соблюдения основополагающих 
прав в сфере труда. Мы подчеркиваем важность социального диалога. 
 
Поскольку мы планируем свою деятельность на посткризисный период, мы 
поддерживаем возобновление акцента на принятии мер по улучшению качества, а 
также увеличению количества рабочих мест. Еще до того, как разразился нынешний 
кризис, в ряде стран ухудшалась или оставалась без позитивных изменений ситуация   
в отношении оплаты труда и условий занятости, а также увеличивался разрыв в 
доходах.  В этих случаях, возможно, потребуется усилить такие меры, как политика в 
области минимальной заработной платы и совершенствования работы учреждений по 
вопросам социального диалога и коллективных переговоров. В некоторых странах 
наблюдался значительный рост нерегулярных или непостоянных трудовых отношений, 
что может в чрезмерной степени сместить риск от компаний в сторону работников и их 
семей. Признавая, что эти проблемы сформировались на протяжении нескольких 
десятилетий, мы считаем, что корректирующие меры должны быть осуществлены в 



7 
 

кратчайшие возможные сроки. Глобальный пакт МОТ о рабочих местах, принятый 
государствами-членами и представителями глобальных организаций работников и 
работодателей в июне прошлого года, содержит широкий диапазон мер по оказанию 
содействия достойному труду.  
 
Во многих странах необходимо активизировать усилия министерств труда, инспекций 
труда, а также других соответствующих государственных органов для обеспечения 
того, чтобы кризис не привел к нарушениям или ослаблению основополагающих прав 
в сфере труда или национальных законов о труде или к эксплуатации уязвимых 
категорий работников, включая молодежь и мигрантов. Очень важно, чтобы мы 
приложили усилия для обеспечения выполнения наших обязательства в качестве 
членов МОТ и осуществления мер в соответствии с Декларацией МОТ об 
основополагающих принципах и правах в сфере труда.  
    
 
Подготовить нашу рабочую силу к будущим вызовам и возможностям 
 
• Необходимо выдвинуть на первый план стратегии в сфере образования, 
непрерывного обучения, профессиональной подготовки и повышения квалификации и 
увязать их со стратегиями роста. Более точное прогнозирование потребностей в 
профессиональных навыках и их увязка с рабочими местами могут помочь рабочей 
силе извлечь пользу из посткризисной реструктуризации и новых возможностей. 
 
Во время кризиса, многие из наших стран предприняли меры, чтобы превратить 
периоды безработицы в возможности для профессионального обучения путем 
расширения сфера охвата программ подготовки кадров, оказания финансовой помощи 
или предоставления льгот работникам или компаниям для проведения учебных 
мероприятий. Для тех, кто остаются безработными, такая поддержка должна быть 
продолжена.  
 
Поскольку  мы выходим из кризиса, организация дополнительной подготовки  для 
нашей рабочей силы представляет собой высокодоходные инвестиции в будущую 
производительность наших экономик и в обеспечение удовлетворения от трудовой 
деятельности наших работников. Еще до кризиса, технологические изменения и 
глобализация изменяли характер рабочих мест и профессиональные навыки, 
необходимые работникам и руководителям. По мере нашего перехода к устойчивому 
использованию энергии и ресурсов, потребуется принятие дополнительных 
адаптационных мер. Во многих из наших стран мы отмечаем необходимость 
улучшения качества образования и повышения уровня образования, а также 
предоставления нашим людям соответствующих возможностей для непрерывного 
обучения. В некоторых странах доступ к базовому образованию по-прежнему не 
является универсальным, и это уменьшает производительность, подрывает усилия по 
борьбе с нищетой, снижает уровень занятости и сдерживает развитие человеческого 
потенциала. Во всех наших странах, мы должны уделять особое внимание развитию 
профессиональных навыков уязвимых групп, которые в ином случае могли бы 
оказаться в ловушке безработицы и нищеты, и должны помогать молодым людям 
выйти на рынок труда. Наши лидеры договорились в Питтсбурге, что развитые страны 
должны помочь развивающимся странам в создании и укреплении потенциала для 
подготовки кадров.  
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Предложение предоставляемых нами услуг в сфере профессионального образования и 
повышения квалификации должно определяться спросом на определенные трудовые 
навыки в наших экономиках и в секторах с высокими темпами роста, таких как 
здравоохранение и уход за пожилыми людьми, образование и общественная 
безопасность. Инвестиции в квалифицированную и мобильную рабочую силу могут 
способствовать ускорению экономического роста. Имея это в виду, наши лидеры 
предложили  в Питтсбурге, чтобы МОТ, в сотрудничестве с другими многосторонними 
организациями, объединила усилия правительств, профсоюзов, деловых кругов и 
неправительственных организаций в целях разработки стратегии профессиональной 
подготовки на рассмотрение лидеров. Они признали, что все эти участники играют 
важнейшие роли в решении вопросов, связанных с повышением квалификации. Мы 
провели обзор первоначальной деятельности по разработке стратегии 
профессиональной подготовки, которая была осуществлена МОТ, при участии ОЭСР, 
и предоставили им дополнительные рекомендации, чтобы завершить этот процесс. Мы 
рекомендуем полностью завершить разработку стратегии профессиональной 
подготовки для лидеров к Саммиту Группы двадцати, который будет проведен в 
Канаде в июне этого года. 
 
 


